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Beschlussvorlage Nr. 207/2018

14.09.2018/ Az 32-1Bu

Videouiberwachung des Bahnhofplatzes - Antrag der CDU-Fraktion

Beratungsfolge Sitzungsdatum | Offentlichkeitsstatus

Verwaltungsausschuss 20.09.2018 nicht offentlich

Gemeinderat 27.09.2018 Offentlich
Beschlussantrag:

Dem Antrag der CDU-Fraktion zur Uberwachung des Bahnhofplatzes kann aus
rechtlichen Griinden nicht gefolgt werden.

Sachgebiet10
Zentrale Dienste

Bahnhofplatz 1
97980 Bad Mergentheim

Sprechzeiten

Mo-Fr 8.00 - 12.30 Uhr
Mo 14.00 - 16.00 Uhr
Mi 14.00 - 18.00 Uhr

Ansprechpartner:
Giuseppe Tarantini
Buchmann, Andreas

Durchwahl: 57-1006
Fax: 57-1900

giuseppe.tarantini@bad-
mergentheim.de
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Sachverhalt:

Die CDU-Fraktion im Gemeinderat der Stadt Bad Mergentheim stellte mit
Schreiben vom 25.10.2017 den Antrag, den Bahnhofplatz mit einer Videoanlage
durch die Stadt zu Uberwachen.

Mit der Videolberwachung offentlich zuganglicher Orte werden
personenbezogene Daten (Lichtbilder) erhoben und gespeichert. Damit bewegt
man sich in einem sensiblen Bereich des Datenschutzes. Jeder Mensch hat das
Recht, sich in der Offentlichkeit zu bewegen, ohne dass sein Verhalten
permanent mit Hilfe von Kameras beobachtet oder aufgezeichnet wird.
Videouberwachungsmalnahmen greifen daher in schwerwiegender Weise in das
Recht auf informationelle Selbstbestimmung der Betroffenen ein und sind nur
unter engen Voraussetzungen zulassig.

Vor dem Hintergrund des verfassungsrechtlich geschutzten Rechts auf
informationelle Selbstbestimmung bendtigt eine solche Datenerhebung einer
entsprechenden Rechtsgrundlage.

Rechtsgrundlage fur die stationare Videoluberwachung o6ffentlicher Flachen durch
die Ortspolizeibehorde ist § 21 Abs. 3 Polizeigesetz flur Baden-W lrttemberg
(PolG).

Diese Norm stellt an die Videouberwachung hohe Anforderungen, insbesondere
ist die Uberwachung nur an Kriminalitdtsschwerpunkten zuléssig.

Ein solcher setzt kumulativ voraus:

= eine Kriminalitdtsbelastung, die sich von der des Gemeindegebiets deutlich
abhebt (siehe hierzu auch Entscheidung des Verwaltungsgerichtshofes
Baden-Wiirttemberg vom 21.07.2003 - 1 S 377/02)

= und es miUssen Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass dort auch kinftig
mit der Begehung von Straftaten zu rechnen ist.

Ein Kriminalitatsbrennpunkt ist zunachst ein Ort, an dem gegenwartig und i.d.R.
auch in der Vergangenheit Straftaten vertbt werden bzw. wurden. Es handelt
sich zumeist um Stral3enkriminalitat, wie z. B. Diebstahl, Raub, Korperverletzung
und Sachbeschadigung. Ordnungswidrigkeiten, auch wenn sie gehauft auftreten,
rechtfertigen eine Uberwachung gemaR § 21 Abs. 3 PolG BW nicht.

Ziel der Mallnahme ist es, potentielle Straftater von der Begehung von Straftaten
abzuhalten, Tatverdachtige zu identifizieren und das Sicherheitsgeftihl der
Bevolkerung zu starken.

Die Zulassigkeit der Videolberwachung ist von objektiven polizeilichen
Erkenntnissen abhangig; das subjektive Sicherheitsempfinden reicht fir einen
polizeilichen Eingriff in verfassungsrechtlich geschutzte Burgerrechte nicht aus.
Ebenso wenig ausreichend ist eine blo3 erhdhte Kriminalitdtsbelastung, die an
bestimmten Orten immer vorhanden sein wird, wie z.B. ein Bahnhofsumfeld.
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Das Polizeiprasidium Heilbronn hat hierzu mit Schreiben vom 07.11.2017 sehr
ausfuhrlich Stellung genommen. Folgender Auszug hieraus:
,Die Qualifizierung einer Ortlichkeit als Kriminalititsschwerpunkt ergibt sich
gemal der o.a. VGH-Entscheidung dariber hinaus aus der deutlichen Abhebung
der vorrangig zu bekampfenden Delikisbereiche StralRenkriminalitdt (Raub,
Korperverletzung, Sachbeschadigungen, Sexualdelikte, Diebstahl, insbes.
Taschendiebstahl bzw. Betdubungsmittelkriminalitdt) von anderen Orten im
Stadtgebiet. Der zu Uberwachende Bereich muss eine deutlich erhohte,
Uberproportionale Kriminalitatsbelastung aufweisen.
Um dies bewerten zu konnen, wurde dazu die Haufigkeitsziffer fur die o.a.
Deliktsbereiche der Vergleichsstadte gegenuber gestellt.
MGH-Stadt-StraBenkriminalitit
Kalenderjahr 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016]
Haufigkeitszahl 8194 9509 8885 8886 1.011,80 7359| 1.054,70| 1.080,70 7891
Falle gesamt 184 214 200 199 228 164 237 246 182
Einwohner 22455] 22505] 22511 22394] 22534 22287] 22470] 22763 23.064
MGH-Bahnhof-Strafenkriminalitat
Kalenderjahr 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Haufigkeitszahl 17,8 17.8 17,8 89 22,20 269 17,80 22,00 13
Falle gesamt 4 4 4 2 5 B 4 5 3
Einwohner 22455 22505 22511 22394 22534( 22287 22470| 22763 23.064]
OHR-Stadt-Stralenkriminalitat
Kalenderjahr 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016]
Haufigkeitszahl | 12694| 11836 8485 8962 883,10 as68| 118540 1.02840] 10856|
Falle gesamt 289 270 193 204 202 215 270 236 255|
Einwohner 22766] 22811 22745] 22762] 22875 22471 22777 22949 234a89|
MOS-Stadt-StraBenkriminalitat
Kalenderjahr 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2015
Haufigkeitszahl 9023 15004 10698 9228 86250 1030 1.016,10] 74620 9826
Falle gesamt 225 371 263 226 209 236 231 170 226
Einwohner 24935] 24726] 24585 24400 24233 22913 22735 22781 23.000
MA-Stadt-Stratenkriminalitit
Kalenderja hr 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2018
Héufigkeitszahl | 23215 2266 2012] 22658| 228970 2533| 2238260 2651.70] 28383
Falle gesamt 7192 7055 G867 7095 7211 7453 TOES 7951 8579
Einwshner 300795 311.342| 211,982 313174 314.931| 294627 206.500| 299.844| 305780
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MGH.Stadt Rauschgiftkriminalitit
Kalenderahr o008]  2008] _ 2010] _ 2011] __ 2012] _ 2013] _ 2014] 2015 2018
Haufigkeitszahl | 3162|  4621| 3465 2322 21740  3993| 46280| 46570| 5029
Falle gesamt 71 104 78 52 29 B9 104 106 116|
Einwohner 22455| 22505] 22511]  22394] 22534 22087 22470] 22763] 23064
MGH-Bahnhof-Rauschgiftkriminaltit
Kalenderiahr o008]  2008]  2010] 2011  2012] 2013  2014]  2015] 2018
Hauigeitszal 45 178] 133 179]  440]  628] 3560 6590 99,7
Falle gesamt 1 4 3 4 1 14 8 15 23]
Einwohner 20455]  22505] 22511] 22394] 22534 22287 22470] 22.763] 23064
SHR-Stadt Rauschgifkriminalitt
Kalenderiahr oo08] _ 2008]  2010] 2011 2012] _ 2013] 2014 2015 2018
Haufigheitszanl | 4305 2674 2418  1845] 15300 4005 37320 17870 3363
Falle gesamt 98 61 55 42 35 90 85 41 79|
Eirwohner 22766] 22811] 22745 22762] 22875 20471] 22777] 22949] 23489)
MOS-Stadt Rauschgiftkriminalitit
Kalenderahr oo08]  2008]  2010] 2011 2012] _ 2013] 2014 2015 2018
Haufigkeitszan 389 4327 3213 245]_ 24760 323 a49260[ 43900  eses|
Falle gesamt 97 107 79 60 60 74 112 100 151|
Eirwohner 24935] 24726] 24585 24490] 24233 20913] 22735] 22781] 23.000|
MA. Stadt Rauschgiftkriminaitt
Kalenderahr o008] _ 2008]  2010] _ 2011]  2012] _ 2013] 2014 2015] _ 201e
Haufigkeitszanl | 4164| 3244 3314|4371 40580] 6055 61480 757.70] 9062
Fiille gesamt 1200]  1010]  1033]  1369] _ 1278] _ 1i784|  1824]  2272] 2771
Eirwohner 309795 311342 311969 313.174] 314931] 294627| 296.690] 299.844] 305.760]

Beim Vergleich der Haufigkeitsziffer Strallenkriminalitat ergibt sich in der
Langzeitbetrachtung ein ahnliches Bild wie bei der Gesamtkriminalitat, wobei Bad
Mergentheim auch hier im Jahr 2016 eine bemerkenswert gunstige Entwicklung
aufweist.

Im Bereich der Rauschgiftkriminalitdt weist die Stadt Ohringen eine deutlich
gunstigere Kriminalitatsbelastung als Bad Mergentheim aus. Allerdings ist zu
bedenken, dass Betdubungsmittelkriminalitdt als sog. Holkriminalitat gilt und die
Haufigkeitsziffer eher ein Gradmesser der polizeilichen Schwerpunktsetzung ist.
Der unmittelbare Vergleich der StralRenkriminalitdt innerhalb des Stadtgebietes
von Bad Mergentheim belegt in der Langzeitbetrachtung ebenfalls eindeutig,
dass der Bahnhofsplatz keine Uberproportionale Belastung aufweist.

Bad Mergentheim ist in der Langzeitbetrachtung sowohl im Landes- als auch im
Stadtevergleich unterdurchschnittlich kriminalitdtsbelastet und gehdrt somit zu
den sichersten Regionen im Land Baden-W Urttemberg.

Der Bahnhofsplatz in der Stadt weist innerstadtisch keine Uberproportionale
Kriminalitdtsbelastung auf. Die vom VGH BW definierten Parameter fur die
Einstufung des Bahnhofplatzes als Kriminalitdtsschwerpunkt sind nicht
gegeben.”

Von einem Kriminalitdtsschwerpunkt kann somit hier nicht ausgegangen werden.

Unabhangig hiervon sind bei einer potentiellen Videolberwachung auch folgende
Gesichtspunkte zu erwahnen:
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e Es bedarf einer personellen Ausstattung, die unverzichtbar ist. Die laufenden
Aufnahmen mussen beobachtet, aufgezeichnet, ausgewertet, gespeichert
und spater wieder geléscht werden. Nur mit einem erheblichen Einsatz von
geschultem Personal, am Bildschirm sowie vor Ort, lasst sich der praventive
Zweck der VideoUberwachung effektiv verfolgen. Fehlt dies, kann die
Eignung zur Gefahrenabwehr bezweifelt werden.

e Zudem ware mit einem erheblichen Kostenaufwand zu rechnen. Als Beispiel
kénnen hier die Uberlegungen der Stadtverkehr Bad Mergentheim GmbH in
Bezug auf die Probleme im Parkhaus am Bahnhof angefuhrt werden. Fur die
einmalige Einrichtung einer Videolberwachung lag eine Kostenschatzung in
Hoéhe von 95.000 € vor. Kosten fur Wartung/Instandhaltung sind hierin nicht
enthalten. Auch nicht enthalten sind die Kosten des Personalbedarfs fiir die
Sichtung der Videos. Aufgrund dieser Tatsache sprachen sich die Mitglieder
des Aufsichtsrats der GmbH auch gegen ein solche aus.

e Straftater weichen auf unbeobachtete Bereiche aus. Eine vollstandige
technische Uberwachung samtlicher méglicher Risikoorte ist nicht maglich.

e Die technische Kontrolle gewahrleistet nicht, dass in Gefahrensituationen
kurzfristig Hilfe kommt. Voraussetzung hierfur ist ein jederzeit verfugbares,
personell aufwandiges Alarmsystem. Existiert dieses nicht, so erweist sich ein
eventuell bestehendes subjektives Sicherheitsgefuhl als trigerisch.

e Der Eindruck, eine Gefahrensituation werde durch Videouberwachung
technisch kontrolliert, fihrt u.U. dazu, dass dringend notwendige, vor Ort
verfugbare nichtprofessionelle Hilfe unterbleibt, auch aus Angst vor der
Dokumentation unsachgemaler Hilfeleistung.

e VideolUberwachung hilft bei der Aufklarung - zur Abschreckung von Straftaten
ist sie nicht immer erfolgreich.

e Sollen die Daten dazu verwendet werden, um eine Person einer Straftat zu
Uberfuhren, werden die Daten zu repressiven Zwecken genutzt. Hierfur ist
keine Zustandigkeit der Ortspolizeibehérde mehr gegeben.

Im Ergebnis festzuhalten ist, dass dem Antrag der CDU-Fraktion nach dem
aktuellen Stand der polizeilichen Erkenntnisse nicht entsprochen werden kann,
weil es, wie ausgefuhrt, bereits an den tatbestandsmanigen Voraussetzungen
des

§ 21 Abs. 3 PolG mangelt und eine dennoch durchgefuhrte Videolberwachung
somit rechtswidrig ware.

gez. Udo Glatthaar

Oberbirgermeister

Anlagen:
Antrag CDU-Fraktion - Bahnhofsplatz
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